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1. ZNAČILNOSTI  NASTANKA IN RAZVOJA ZEMELJSKIH PLAZOV 
 
1.1. VRSTA, OBLIKA IN STOPNJA OGROŽENOSTI ZARADI ZEMELJSKIH    
          PLAZOV  
 

Vrste zemeljskih plazov:  
− PREPERINSKI (ZEMELJSKI) PLAZOVI: lahko tečejo kot zelo viskozna tekočina;  
− ZDRSI POBOČIJ, PLAZOVI: z rotacijo (po polkrožni ploskvi), brez rotacije (po ravni 

ploskvi); SKALNI PODORI;  
− PADANJE SKAL – melišča;  
− SOLIFLUKCIJA (permafrost): tečenje odtaljenega zgornjega sloja preko zmrznjenega 

sloja ali neprepustne podlage;  
− BLATNI TOKOVI: puščavska območja, vulkanska območja (laharji), golosek.  
 
Plazove ločimo glede na hitrost gibanja materiala, globino in na vrsto materiala, ki plazi:  

• hitri premiki: blatni tokovi, plazovi, podori,  
• počasni premiki: lezenje, drsenje materiala po pobočjih.  

 
Glede na globino plazu razlikujemo:  

− plitve zemeljske plazove, ki zajemajo le preperino in  

− globoke zemeljske plazove, ki poleg preperine obsegajo tudi matično kamnino.  
 
Inženirsko-geološka razvrstitev zemeljskih plazov glede na globino pa razlikuje:  

• zdrs humusa (od 0 do 0,5 m),  
• plitev plaz (od 0,5 do 2 m),  

• srednje globok plaz (od 2 do 5 m),  
• globok plaz (od 5 do 10 m) in  
• zelo globok plaz (več deset, tudi več kot 100 m).  

 
Material, ki se plazi, pada ali drsi je lahko:  

− tla, preperina,  

− grušč, grobozrnat material,  
− blatni tokovi (mešan material). 

 

1.2.  MOŽNI VZROKI NASTANKA NESREČE  
 

Nastanek zemeljskih plazov pogojujejo naslednji kriteriji:  
− STRMINA POBOČIJ: bolj strmo ko je pobočje, manj stabilno je;  
− VREMENSKA DOGAJANJA - vsebnost vode: ekstremne padavine (močne ali 

dolgotrajne); nenaden dvig podtalnice, poplave;   
− GEOLOŠKA ZGRADBA: razpokane kamnine ali plasti, preperine, ki so vzporedne s 

pobočjem, zmanjšujejo stabilnost pobočja;  
− VEGETACIJA: prisotnost   vegetacije,   predvsem   gozdne,   pa   tudi   travnate,   

povečuje  stabilnost  pobočja  zaradi  prestrezanja  in  transpiracije  vode.  Korenine  
tudi fizično povezujejo material na pobočju.;  

− DODATNE OBREMENITVE: še posebej, če so nestrokovno izvedene, zmanjšajo 
stabilnost pobočja.;  
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− DEBELINA PREPERINE: debela preperina lahko drsi po stiku med preperino in 
nepreperelo kamnino;  

− HITRE   TEMPERATURNE   SPREMEMBE - ZMRZOVANJE   in TALJENJE: zmanjšujeta 
kohezijo materiala in stabilnost pobočja;  

− POTRESI: lahko sprožijo plaz na nestabilnem pobočju; 

− NESTROKOVNI POSEGI ČLOVEKA V OKOLJE IN PROSTOR: neustrezni gradbeno 
tehnični posegi (izkopi cest, parkirišč, dvorišč, neustrezna odvodnjavanja…). 

  

1.3.   OGROŽENOST OBČINE DOBRNA 
 

Regijska ocena ogroženosti1 uvršča občino Dobrna v 2. razred ogroženosti (srednje 
velika).  Število razredov in stopenj ogroženosti prikazuje naslednja tabela:  
 

 
 

 

Po karti verjetnosti pojavljanja zemeljskih plazov, udorov in usadov pa se občina Dobrna 
uvršča med občine z veliko verjetnostjo pojavljanja.   
 
Sliki 1 in 2: Plazljiva, erozijska in plazovita območja v Sloveniji – karta verjetnosti pojavljanja (Vir: 
http://gis.arso.gov.si; september 2023)  

                                                 
1 : Ocena ogroženosti za zahodnoštajersko regijo, Uprava RS za zaščito in reševanje, Izpostava Celje,  

izdelano julij – september 2001, ažurirano 5. 9. 2014 

http://gis.arso.gov.si/
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Legenda: Verjetnost pojavljanja zemeljskih plazov, udorov, usadov 

 
 

Zemeljski plazovi se lahko pojavljajo na vseh predelih občine, ki ima karakteristike 
hribovitega sveta; večinoma gozdnata ali travniška področja; v dolinah, kjer potekajo 
cestne povezave proti Velenju in Celju so pobočja tudi strma. Reliefno je zelo  razgibano 
celotno območje občine Dobrna. 
  
Plazovi prizadenejo posamezna gospodinjstva in gospodarske objekte pri čemer so 
praviloma vedno ogroženi tudi stanovalci v ogroženih objektih, domače živali ter lastnina. 
Nikoli ni ogroženo večje območje ali več objektov hkrati. Gre za posamezne zemeljske 
plazove manjšega obsega. Od infrastrukturnih objektov so največkrat prizadete ali 
ogrožene cestne komunikacije – javne poti.  
 
Slika 3: Območje občine Dobrna 
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V zadnjih 24 letih je na območju občine Dobrna stalno prisoten pojav majhnega števila 
zemeljskih plazov, kar je prikazano v naslednji preglednici: 
 
Preglednica 1: Zemeljski plazovi v obdobju 1998 – 2022 (vir: publikacija Občina Dobrna, 1998 – 2018, 
izvedeni projekti, junij 2018 ter občinsko glasilo Dobrčan št. 94/2022, Občina Dobrna, 9. 6. 2022) 

Z. 
št.  

Lokacija zemeljskega plazu 
Leto 

pojava/ 
sanacije 

Škoda/stroški 
sanacije 

1.  cestni odsek Čelan - sv. Miklavž v Vrbi 1999 6.921,00 

2.  cesta na odseku Lokovina - Vinska Gora 1999 - 2000 13.235,00 

3.  cesta Dobrna - Paški Kozjak pri kmetiji Felicijan 2002 72.581,00 

4.  plaz v Parožu 2006 39.394,69 

5.  
odsek Čreškova-Zavrh pri domačijah Kristan – 
Rihter 

2006 4.200,00 

6.  cesta Martjak - Hrovat v Zavrhu nad Dobrno 2007 20.831,10 

7.  cesta Skutnik - Alekš v Klancu 2007 - 2008 28.419,00 

8.  cesta Brdce nad Dobrno (pri Mohoriču) 2008 8.400,00 

9.  cesto Lamperček - Lokovina (pri Habe) 2008 26.910,00 

10.  cesta Lamperček - Lokovina (pod Reharjem) 2008 34.498,00 

11.  
pod cesto Pod gradom - Srebotno (pod 
Pohajačem) 

2008 52.517,00 

12.  
pod cesto Švent - Oprčkal - Močenik v Klancu 
(pri Žagarju) 

2008 42.106,00 

13.  pri domačiji Zabukovnik v Klancu 2008 - 2009 167.000,00 

14.  
pod cesto Štimulakova kapela - Kolar v Klancu 
(pri Jurku) 

2008 12.972,00 

15.  
v Pristovi (izvedena sanacija plazu, ki je ogrožal 
stanovanjski objekt in cesto) 

2009 39.762,42 

16.  
plaz Ras (Jonke) v Lokovini, (ogrožena 
stanovanjska hiša in regionalna cesta) 

2009 - 2010 28.000,00 

17.  plaz pri Božniku na cesti zdravilišče -Lokovina 2011 115.370,00 

18.  
zajeda na cesti Dobrna - Parož pred Hudičevim 
grabnom 

2012 54.078,30 

19.  zajeda pri Vidmarju v Klancu 2013 49.705,89 

20.  
ob javni poti Lužar – Kamenik - Doler v Zavrhu 
nad Dobrno 

2016 75.595,06 

21.  plazovi na Grosovem klancu 2016 - 2017 320.000,00 

22.  
plaz na lokalni cesti Socka – Vrba – Zavrh (pri 
Martjaku) 

2018 278.000,00 

23.  
plaz na lokalni cesti Dobrna – Janškovo selo – 
Vinska Gora (nad CUVD Dobrna) 

2018 75.000,00 

24.  plaz na javni poti Čreškova – Zavrh (pri Šventu) 2018 100.000,00 

25.  
plaz na javni poti Graščina Gutenek – Zavrh (plaz 
nad domačijo Šubič) 

2019 89.000,00 

26.  
plaz na javni poti Čreškova – Zavrh (pri domačiji 
Flis) 

2019 52.000,00 

27.  
plaz na javni poti Švent – Pihler – Polenek – 
Žeblarjeva kapela (pri domačiji Alekš na Klancu) 

2020 - 2021 183.000,00 

28.  
plaz na javni poti Urlčjek – Firer – Mrzidela (pri 
domačiji Firer) 

2021 111.000,00 
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29.  
plaz na javni poti Štimulakova kapela – Kolar (pri 
Najdeniku) 

2021 159.000,00 

30.  
plaz na javni poti Pod gradom – Videc – Srebotno 
(pri hiši Lokovina 34 a) 

2021 100.000,00 

31.  plaz na javni poti Zavrh – Orlčnik (pri Požeg) 2021 74.000,00 

Skupaj škoda/stroški v obdobju 1998 - 2022  2.433.496,46 

 
 
Spodnja preglednica prikazuje podatke o ocenjeni škodi zaradi pojavov velikega števila 
zemeljskih plazov v letu 2023, ki jih je prejela in ocenila občinska komisija za oceno škod 
po naravnih in drugih nesrečah. Pojavljanje zemeljskih plazov sovpada s pojavom neurij z 
močnim vetrom in obilnim deževjem, z močnimi neurji, večdnevnim obilnim deževjem ter 
s poplavami v letu 2023. Preglednica prikazuje le prijavljeno škodo zaradi plazov.   
 
Preglednica 2: Prijavljena in ocenjena škoda zaradi pojava velikega števila zemeljskih plazov v l. 2023  (vir: 
Občina Dobrna, 10. 10. 2023) 

Z. 
št.  

Obdobje pojava 
nesreče v letu 

2023 

Številka 
obrazca za 
prijavo 
škode2 

Število vlog  
Ocenjena škoda  

v € 

1.  6. - 23.5.  5 2 75.560,50 

2.  17.7. - 3.8.  1 6 34.731,52 

3.  17.7. - 25.7.  5 5 95.427,24 

4.  3. - 6. 8.  
4. - 6. 8.  
4. - 6. 8.  

5 7 102.126,17 

5.  1 62 177.420,93 

6.  4 3 48.906,72 

Skupaj 85 534.173,08 

 
Skupaj se je v obdobju maj – avgust 2023 sprožilo 85 plazov pri čemer je nastalo za 
534.173,08 € škode. 
 
 

1.4.  VERJETNOST NASTANKA VERIŽNE NESREČE OB ZEMELJSKIH PLAZOVIH  
 

Zemeljski plazovi lahko s svojim nastankom posledično povzročijo naslednje verižne 
nesreče:  

 poplave – ob zasutju struge vodotoka nastane akumulacija vode  
 poškodovanost stanovanjskih in gospodarskih objektov  
 izpad kmetijske proizvodnje  
 prometne nesreče  
 prekinitve prometa  
 motena oskrba z elektriko, pitno vodo.  

 

  

                                                 
2: Obrazec 1: Ocena škode na kmetijskih zemljiščih in gozdovih 

    Obrazec 4: Ocena delne škode na stavbah povzročene po naravni nesreči 
    Obrazec 5: Ocena škode na gradbenih inženirskih (infrastrukturni) objektih  
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1.5.   SKLEPNE UGOTOVITVE 
 
V občini Dobrna se zemeljski plazovi pojavljajo najpogosteje sočasno z nevarnostjo poplav 
oziroma obilnim in dolgotrajnejšim deževjem, izjemoma tudi zaradi silovitih poletnih ploh 
in nalivov. Ima srednjo stopnjo ogroženosti pred zemeljskimi plazovi, glede na število 
pojavov in obseg nesreče. Pri tem gre največkrat za zemeljske zdrse ali usade majhnega 
obsega. Izjema v dolgoletnem povprečju so pojavi obsežnega plazenja na območju občine 
Dobrna v obdobju maj - avgust 2023, ko je šlo za doslej najobsežnejši pojav zemeljskih 
plazov z izjemno veliko škodo.  
 
Občina Dobrna je za sanacijo zemeljskih plazov v obdobju 25 let pridobila od države, 
namenila lastna finančna sredstva ter prijavila škodo (še v postopku pridobivanja 
nadomestil in sanacij) v skupni višini 2.967.669,54 €. 
 
Večina plazov neposredno ne ogroža ljudi in njihovih materialnih dobrin (večinoma se 
zgodijo na kmetijskih, travnatih ali gozdnih površinah). Od materialnih dobrin so največkrat 
prizadete javne površine in infrastruktura (ceste), določeno število plazovitih pojavov pa 
ogrozi tudi stanovanjske objekte. 
 
 
2. OBSEG NAČRTOVANJA 
 
2.1. TEMELJNE RAVNI NAČRTOVANJA 
 
Temeljni načrt zaščite in reševanja je občinski načrt. Država nima izdelanega načrta ZiR ob 
zemeljskih plazovih na državni ali regijski ravni. 
 
Izvajalci iz tega načrta v občini ne izdelujejo svojih načrtov, dolžni pa so se seznaniti z 
vsebino in njihovimi nalogami iz tega načrta. Prostovoljno gasilsko društvo Dobrna svoje 
aktivnosti v primeru pojava zemeljskih plazov opredeli v svojem operativnem gasilskem 
načrtu. 
 
Ta načrt ne obravnava sanacij, posegov v prostor in drugih aktivnosti, ki so potrebni za 
popravilo škode oz. posledic plazov na prizadetih objektih in infrastrukturi. S tem načrtom 
je opredeljen odziv lokalnega sistema zaščite in reševanja, izvedba ukrepov za zaščito, 
reševanje in pomoč ter izvedba le tistih nujnih del, ki so potrebna za izvedbo ukrepov in 
nalog ZRP. 
 
 
3. KONCEPT ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 

 
3.1. PODMENE 

 
Do zdrsa zemeljskih gmot lahko pride nenadoma – hitro ali postopoma – počasi. Za 
sistem ZRP je pomemben tudi podatek o tem ali gre za ogroženost: 

1. infrastukturnih objektov: cesta, železnica, 
2. stanovanjskih in drugih objektov. 

 



Zemeljski plazovi             Verzija  1.0 
 

 

Načrt  zaščite in reševanja občine Dobrna (zadnja posodobitev: oktober 2023)                         stran 11/25 

3.2.   ZAMISEL IZVEDBE ZAŠČITE IN REŠEVANJA 
 
Koncept odziva sistema ZiR je prikazan na naslednjih diagramih. 
 
3.2.1.  Koncept izvedbe ukrepov ZRP glede na časovni potek plazu
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3.2.2.   Koncept izvedbe ukrepov ZRP glede na ogroženost objektov 
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3.3. UPORABA NAČRTA 
 

Načrt se aktivira po odločitvi poveljnika CZ oz. takrat, ko pride do aktiviranja občinskega 
sistema ZRP. Te okoliščine lahko nastopijo ob pojavu zemeljskih plazov, če so ogrožena 
človeška življenja, stanovanjski in gospodarski objekti ter infrastrukturni objekti in naprave. 
 
 
4. SILE IN SREDSTVA TER RAZPOLOŽLJIVI VIRI 

 
4.1.  PREGLED ORGANOV IN ORGANIZACIJ,  KI SODELUJEJO PRI IZVEDBI  
         NALOG ZRP 
 
Pri aktivnostih ZRP sodelujejo naslednji organi, organizacije in izvajalci: 
1. Občinski organi 

– Župan 
– Občinska uprava 

2. Organi vodenja 
− Poveljnik CZ 
− OŠCZ 
− Gasilski poveljnik občine/poveljnik PGD Dobrna 

3.  Občinski pogodbeni izvajalci 
4. Prostovoljno gasilsko društvo Dobrna 
5. Druga podjetja, zavodi, organizacije javnega značaja 
 
 

P – 1/2 Seznam uslužbencev občine 

P – 1/3 Podatki o poveljniku CZ in njegovem namestniku 

P – 1/4 Seznam članov OŠCZ  

P – 3/2 Podatki o prostovoljnih gasilskih enotah občine 

P – 4 Podatki o podjetjih, zavodih in organizacijah javnega značaja 

P – 6/7 Pregled pogodbenih izvajalcev 
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4.2. MATERIALNO TEHNIČNA SREDSTVA 
 
Za izvajanje zaščite, reševanja in pomoči v primeru zemeljskih plazov se uporabijo 
obstoječa sredstva, ki jih občina zagotavlja na podlagi predpisanih meril za organiziranje, 
opremljanje in usposabljanje sil za zaščito, reševanje in pomoč. 
 
Materialno – tehnična sredstva se načrtujejo za zaščitno in reševalno opremo ter orodje 
(sredstva za osebno in skupinsko zaščito, oprema, vozila ter tehnična in druga sredstva, ki 
jih potrebujejo gasilske in druge reševalne enote ter Civilna zaščita občine Dobrna).  
 
4.3. FINANČNA SREDSTVA ZA IZVAJANJE NAČRTA 
 
Stroške za intervencije na občinski infrastrukturi zaradi posledic zemeljskega plazu 
(odstranjevanje plazin in skal in vzpostavitev prevoznosti cest, javna razsvetljava…) pokriva 
občina iz sredstev občinske proračunske rezerve. Enako velja za stroške drugih ukrepov in 
izvedbe nalog ZRP po odredbi poveljnika CZ Občine. 
 

SILE ZA ZAŠČITO, REŠEVANJE IN POMOČ ZA IZVEDBO 
UKREPOV NA OBČINSKI RAVNI 

          

    

  Prostovoljne sile 
   

Civilna zaščita  
 

Poklicne  sile   
 

 
 

 

Poveljnik CZ in 
občinski štab CZ  

 
 PGD Dobrna 

 

 

 

Gasilska zveza 
Vojnik - Dobrna 

- RKS-OZ Celje, 
KORK Dobrna 

- Slovenski Karitas 

Pogodbeni izvajalci za:  
- prehrano  
- nastanitev 
- gradbeno tehnično 

reševanje in urejanje 
okolja za potrebe ZiR 

- VO-KA Celje 
- VOC Celje 
- Zdravstvena  postaja 

Dobrna 
- Policijska postaja Celje 
- Nacionalni veterinarski 

inštitut Celje 
- Zavod za varstvo 

kulturne dediščine, OE 
Celje 

  

    

  

Občinska uprava  
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Z občinskim odlokom o proračunu se redno načrtujejo finančna sredstva za izvajanje nalog 
Civilne zaščite in drugih nalog zaščite in reševanja in sicer zlasti za:  
– stroške usposabljanja in vaj štaba in služb CZ,  
– nabavo in vzdrževanje osebne, skupne in dodatne opreme in sredstev za občinski štab 

in službe CZ ter druge potrebe lokalnega sistema zaščite in reševanja. 
 
Z občinskim odlokom o proračunu se redno načrtujejo tudi finančna sredstva za JGS in sicer 
za delovanje PGD Dobrna in GZ Vojnik - Dobrna. Podlaga za to je posebna pogodba o 
opravljanju javne gasilske službe, s katero se zagotavljajo finančna sredstva za delovanje 
prostovoljnega gasilstva. S slednjo se zagotavlja:  
- organizacijske zadeve ter delovanje GZ in PGD Dobrna, 
- preventiva, 
- usposabljanje in izobraževanje članov operativnih enot PGD Dobrna, 
- opremljanje operativnih enot PGD Dobrna, 
- reševalne intervencije, 
- zavarovanje gasilske opreme in tehnike ter članov za primer poškodb pri izvajanju nalog 

ZRP, 
- vzdrževanje gasilske opreme in tehnike, radijskih zvez ter gasilskih domov. 
 

D – 1 Načrtovana finančna sredstva za izvajanje načrta 

 
 
5. OPAZOVANJE, OBVEŠČANJE IN ALARMIRANJE 
 
5.1. OPAZOVANJE NEVARNOSTI PLAZENJA 
 
Pri hitrih zdrsih zemeljskih gmot je potrebno ugotoviti stabilnost plazu oz. verjetnost 
nadaljnjega plazenja. V ta namen se pridobi strokovno mnenje geologa. 
 
Pri počasnih plazovih se organizira dežurna služba za spremljanje aktivnosti plazu ali 
zagotovi tehnični sistem nadzora in alarmiranja. O tem odloča občinski poveljnik CZ. Pri 
tem mora upoštevati razmejitev pristojnosti med intervencijo ZRP (izvaja lokalni sistem 
zaščite in reševanja) in sanacijo (izvajajo lokalni in državni organi in službe za okolje in 
prostor). Dežurno službo organizira PGD Dobrna v dogovoru z občinskim poveljnikom CZ. 
 
5.2. OBVEŠČANJE PRISTOJNIH ORGANOV 
 
ReCO o pojavu zemeljskega plazu obvesti odgovorno osebo Občine Dobrna, ki v delovnem 
času občinske uprave organizira začetne aktivnosti; izven njenega delovnega časa pa 
praviloma PGD DObrna opravi začetne aktivnosti (ogled prizadetega območja – lokacije in 
ocena situacije) ter o svojih ugotovitvah obvesti obvesti odgovorne osebe občine. 
 
Odgovorna oseba Občine odloča o nadaljnjem obveščanju pristojnih. Za to opravi ogled in 
nadaljnjo oceno situacije, se posvetuje z vodjo gasilske intervencije in pridobi druge 
potrebne informacije glede na časovni potek plazu in ogroženost objektov. 
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5.3. ALARMIRANJE IN OBVEŠČANJE JAVNOSTI 
 
Javno alarmiranje ob pojavu zemeljskih plazov se načeloma ne izvaja. Izjemoma, ob 
nenadni sprožitvi hitrega plazu velikega obsega, lahko ReCO Celje takoj sproži alarmne 
sirene na ogroženem območju z znakom na nevarnost in o tem obvesti odgovorno osebo 
občine. 
 
Tekoče obveščanje javnosti izvajajo predvsem lokalne medijske hiše Radio Celje in Radio 
Velenje. Navodila, opozorila in obvestila, pomembna za javnost, občinski poveljnik CZ 
posreduje medijem. 
 
 
6. AKTIVIRANJE SIL IN SREDSTEV 
 
6.1. AKTIVIRANJE ORGANOV VODENJA  
 
O aktiviranju organov vodenja odloča odgovorna oseba občine, ki jo je ReCO prvo obvestil 
o zdrsu zemeljskega plazu.  
 
V podjetjih, javnih zavodih in organizacijah o aktiviranju odločajo direktorji in druge 
odgovorne osebe podjetij, ki se po naravi svoje osnovne dejavnosti vključujejo v aktivnosti 
ZRP, po prejetjem obvestilu o nevarnosti ali samoiniciativno. 
 
6.2. AKTIVIRANJE SIL IN SREDSTEV 
 
O aktiviranju sil in sredstev za zaščito, reševanje in pomoč odloča občinski poveljnik CZ v 
dogovoru z gasilskim vodjo intervencije. 
 
Poveljnik CZ pri odločitvi o aktiviranju oceni: 
1. vrsto in obseg potrebnih sil in sredstev ZRP za aktiviranje, 
2. dinamiko aktiviranja. 
 

Vodja intervencije je praviloma vodja intervencije PGD Dobrna. Glede na oceno stanja in 
če potrebuje dodatno pomoč v silah in sredstvih, potem aktivira občinskega poveljnika CZ. 
Slednji lahko aktivira naslednje sile za ZiR ter vključi v aktivnosti zaščite in reševanja še: 

− pogodbene izvajalce, 
− javna podjetja in organizacije, 

− humanitarne organizacije, 
− druge zunanje izvajalce v skladu s posebnimi pooblastili poveljnika CZ po zakonu.  

 
O pripravljenosti in aktiviranju Civilne zaščite in drugih sil za zaščito, reševanje in pomoč iz 
občinske pristojnosti, odloča občinski poveljnik CZ. Član OŠCZ za požarno varnost določi in 
aktivira gasilske ekipe iz PGD, ki bodo sodelovale pri zagotavljanju pomoči.  
 
Postopek in načini aktiviranja: 
Pozivanje – aktiviranje pripadnikov CZ, občinskih pogodbenih izvajalcev, javnih podjetij in 
služb ter drugih izvajalcev nalog ZRP izvaja OŠCZ s svojo službo za podporo na sedežu 
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OŠCZ. Primarno se za aktiviranje uporabijo razpoložljive telefonske povezave. O drugih 
načinih aktiviranja odloča poveljnik CZ. 
 
PGD Dobrna se aktivira s pomočjo pozivnikov, preko ReCO, na zahtevo gasilskega 
poveljnika občine, poveljnika PGD ali po samostojni odločitvi ReCO.  
 
 
7. UPRAVLJANJE IN VODENJE ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 
 
7.1.   ORGANI IN IZVAJALCI TER NJIHOVE NALOGE 
 
Vodenje sil za zaščito, reševanje in pomoč je urejeno z zakonom o varstvu pred naravnimi 
in drugimi nesrečami (Ur.l.RS, št. 51/06, 97/10, 21/18 – ZNOrg in 117/22). Operativno 
strokovno vodenje sil za ZRP ob nesreči se organizira in izvaja kot enoten sistem. 
 
Intervencijo vodi vodja intervencije, ki je praviloma vodja gasilske intervencije. Ko se 
aktivira CZ mora delovanje vseh enot, služb in operativnih sestavov za zaščito in reševanje 
biti v skladu z usmeritvami občinskega poveljnika CZ. 
 
7.1.1.  Občinski organi 

 

Župan 
− sprejme načrt zaščite in reševanja; 
− odobri izvajanje ukrepov za preprečitev in zmanjšanje posledic nesreče, ko posledice 

nesreče presegajo finančna pooblastila organov vodenja ZRP; 
− skrbi za obveščanje prebivalstva o nevarnostih, o stanju varnosti in o sprejetih zaščitnih 

ukrepih; 
− odloča o občinski pomoči prizadetim občanom, ki zaprosijo za pomoč. 

 
Uslužbenci občinske uprave  
Na predlog občinskega poveljnika CZ odredijo in koordinirajo ukrepe uslužbencev občinske 
uprave ter javnih podjetij in zavodov iz občinske pristojnosti. 
 
Občinska uprava  
− opravlja upravne naloge zaščite, reševanja in pomoči;  
− nudi pomoč tehničnih služb s področja okolja in prostora; 
− nudi pomoč občinskih strokovnih služb; 
− opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti. 
 

D - 2 Načrt dejavnosti Občine  

 
7.1.2.  Organi vodenja 
 
Poveljnik CZ 

- odreja aktiviranje Civilne zaščite in drugih sil za ZiR;  
- vodi in usmerja ZRP; 
- odreja umik ljudi, živali in premoženja iz ogroženih objektov in območij; 
- odreja uporabo določenih sredstev zvez oziroma njihovo vzpostavitev; 
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- odreja uporabo tujega zemljišča za potrebe ZiR; 
- odreja obvezno sodelovanje državljanov v ZiR v skladu z njihovimi sposobnostmi in  

sredstvi za ZiR. 
OŠCZ 

- nudi poveljniku CZ strokovno pomoč pri vodenju nalog ZRiP; 
- organizira in izvaja reševalne intervencije iz občinske pristojnosti; 
- zagotavlja informacijsko podporo; 
- zagotavlja logistično podporo občinskim silam ZiR; 
- opravlja administrativne in finančne zadeve. 

Poveljnik PGD Dobrna 
- Določa gasilske ekipe za sodelovanje in pomoč pri izvedbi ZRP ukrepov, 
- Koordinira aktivnosti s poveljnikom CZ oz. OŠCZ, 
- Poroča poveljniku CZ o situaciji in izvajanju ukrepov ZRP. 

 
7.1.3.  Občinski pogodbeni izvajalci  
 

Pogodbeni izvajalci gradbene stroke  
Izvaja gradbeno tehnične ukrepe na cestah zaradi zasutja zemeljskega plazu, udorov, 
usadov, odronov kamenja na ceste ipd. ter druge gradbeno tehnične posege v prostoru po 
navodilih poveljnika CZ 
Pogodbeni izvajalci za zagotavljanje prehrane 
Priprava prehrane za potrebe sistema zaščite in reševanja 
Pogodbeni izvajalci za začasno nastanitev 
Začasna nastanitev in osnovna oskrba ogroženih in prizadetih občanov 
 

P – 6/7 Pregled pogodbenih izvajalcev 

 
7.1.4.  Druga podjetja, zavodi, organizacije javnega značaja 
 
JGS (PGD Dobrna + GZ Vojnik Dobrna) 

- Sodeluje in pomaga pri oskrbi s pitno vodo, 
- Sodeluje in pomaga pri izvedbi ukrepov ZRP, 
- Organizira ali sodeluje pri izvedbi takojšnjega začasnega umika prizadetih in 

ogroženih ljudi, živali in premoženja, 
- Izvaja druge splošno reševalne naloge ob pojavu zemeljskih plazov; 

Vo-Ka d.o.o. Celje 
- Izklop vodovoda zaradi posledic zemeljskega plazu 

VOC Celje 
- Intervencijsko čiščenje in zagotavljanje prevoznosti cest zaradi posledic 

zemeljskega plazu 
Policijska postaja Celje 

- Ureja promet v skladu z razmerami in odreja prometni režim na prizadeti lokaciji; 
- Vzdržuje javni red; 
- Preprečuje, odkriva in preiskuje kazniva dejanja in prekrške; 
- Opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti v koordinaciji z občinskim poveljnikom CZ. 

Elektro Celje 
- Vzpostavi takojšen nadzor nad okvaro elektro infrastrukture; 
- Opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti.  
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Nacionalni veterinarski inštitut Celje 
Prva pomoč in veterinarska pomož živalim, ki so prizadete zaradi pojava hitrega 
zemeljskega plazu; 

Zavod za varstvo kulturne dediščine, OE Celje 
     Vodi operativno zavarovanje ogrožene kulturne dediščine v sodelovanju s PGD 
 
7.1.5.  Enote in službe društev in drugih nevladnih organizacij  

 
RKS-OZ Celje, KORK Dobrna in Slovenski Karitas 
    Sodelovanje pri oskrbi prizadetega prebivalstva z najnujnejšimi živili, oblačili, vodo in  
    drugimi najnujnejšimi življenjskimi potrebščinami. 
 
7.2.   OPERATIVNO VODENJE  
 
Vodenje je v rokah poveljnika CZ občine Dobrna in OŠCZ, vodje intervencije, gasilskega 
poveljnika občine ter vodij reševalnih enot. Dejavnost za zaščito, reševanje in pomoč na 
območju občine operativno vodi poveljnik CZ občine s pomočjo OŠCZ. V primeru, da občina 
ne razpolaga z ustreznimi silami, poveljnik CZ, skladno z načelom postopnosti, zaprosi za 
pomoč v silah in sredstvih za zaščito, reševanje in pomoč poveljnika CZ za 
zahodnoštajersko regijo, ta pa glede na potrebe, poveljnika CZ RS.  
 
Načelni potek aktivnosti: 
1. Če gre za plazove, ki prizadenejo ali ogrožajo zgolj cestno infrastrukturo, potem ReCO 

izvede obveščanje upravljalcev.  
2. V ostalih primerih zemeljskih plazov ReCO izvede obveščanje odgovorne osebe občine 

(v delovnem času občinske uprave) ali poveljnika PGD Dobrna (izven delovnega časa 
občinske uprave), ki opravi ogled in prvo oceno situacije. O ugotovitvah obvesti ReCO 
ali neposredno poveljnika CZ občine. Pri prvi oceni situacije se ugotavlja predvsem: 
- potreba po evakuaciji prebivalstva iz prizadetega in/ali ogroženega objekta in/ali 

območja, 
- potreba po izvedbi drugih zaščitnih in reševalnih ukrepov iz tega načrta, 
- ali so potrebne gradbena in druga mehanizacija, dodatne sile in sredstva ter dodatna 

tehnična oprema. 
3. Poveljnik CZ oz. OŠCZ (po posvetu z vodjo intervencije PGD, geologom in drugimi 

strokovnjaki) organizira in zagotovi izvedbo ukrepov in nalog ZRP. Obenem, če je 
potrebno, posebej določi vodjo splošno reševalne intervencije, ki sprejme, organizira in 
vodi reševalno akcijo vseh sestavov, ki so bili aktivirani, na lokaciji kjer je določen za 
vodjo intervencije. 

 
7.3.   ORGANIZACIJA ZVEZ 
 
Pri prenosu podatkov in komuniciranju se načeloma uporabljajo obstoječe telefonske zveze. 
Po potrebi in ob večjem obsegu zemeljskih plazov se lahko uporabljajo tudi radijske zveze. 
ReCO usklajuje radijski promet in uporabnikom zvez določi delovni simpleksni kanal.  
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8.      UKREPI IN NALOGE ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 
 

8.1.  UKREPI ZAŠČITE IN REŠEVANJA  
 
8.1.1.  Prostorski, gradbeni in drugi tehnični ukrepi 
 
Gradbeni posegi v prostor se organizirajo predvsem z namenom: 

- preprečevanja nadaljnje škode,  
- zavarovanja stanovanjskih, gospodarskih in industrijskih objektov pred posledicami 

plazu, 

- zavarovanja infrastrukturnih objektov in naprav, 

- zagotovitve osnovne prevoznosti cest. 
 
Ukrepe načeloma odredita (v tem primeru plačilo storitev zagotavlja občina) vodja 
intervencije PGD ali občinski poveljnik CZ. Po njihovi odredbi jih lahko izvajajo pogodbeni 
izvajalci z gradbeno mehanizacijo ali drugi izvajalci, ki razpolagajo z ustrezno opremo in 
zmogljivostmi.  
 
 8.1.2.  Evakuacija 
 
V dosedanjih primerih zemeljskih plazov so bili praviloma posamezni primeri kratkotrajne 
evakuacije majhnega števila ljudi. Največkrat se izvede le začasni umik iz ogroženih 
objektov.  
 
Evakuacija bi se izvajala po naslednji shemi: 
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Shema evakuacije: 
 

 
 
 
Če je mogoče je ob evakuaciji potrebno urediti nastanitvene zmogljivosti čim bližje 
domovom prizadetih gospodinjstev in drugih stanovanjskih objektov. V kolikor si prebivalci 
sami ne morejo urediti zasilne namestitve jim občina zagotovi začasno nastanitev. 
 

P – 12/1 Evakuacija  

 
8.1.3.  Sprejem in oskrba ogroženih prebivalcev 
 
V primeru izvedbe evakuacije se ukrep izvaja po naslednji shemi: 
 

8.1.2.1 
ODLOČITEV O IZVEDBI 

EVAKUACIJE 

8.1.2.3 
EVIDENTIRANJE PREBIVALCEV 

BREZ BIVALIŠČ 

DOKUMENTACIJA 
POSTOPKI DIAGRAM POTEKA DEJAVNOSTI 

PRIMARNA 
ODGOVORNOST 

Poveljnik CZ občine 
 

Poveljnik CZ občine 

 

8.1.2.5 
SPREJEM, NASTANITEV IN 

OSKRBA OGROŽENIH 

Poveljnik CZ občine 

 
Pristojne socilane službe 

8.1.2.2 
EVAKUACIJA PREBIVALCEV in 

ŽIVALI IZ  NEUPORABNIH 
OBJEKTOV IN OGROŽENIH 

OBMOČIJ 

Poveljnik CZ občine 

Vodja /lastnik  
nastanitvene enote 

     
 

Ogled   lokacije 

Evidenca 
prebivalcev  brez 
pribivališč 

8.1.2.4 
RAZPOREJANJE 
OGROŽENIH V 

NASTANITVENE ENOTE 

Napotnica za 
nastanitev v 
nastanitveni enoti 

Evidenca 
prebivalcev v 
nastanitveni enoti 

Pregled poškodovanih 
in uničenih objektov 
Evidenca prebivalcev 

Vodja intervencije 
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Shema sprejema in oskrbe: 
 

 

 

8.1.3.7 
SPREMLJANJE PRESKRBE 

Z ŽIVLJENSKIMI 
POTREBŠČINAMI 

8.1.3.4 
PRIPRAVA IN UREDITEV 

ENOT ZA ZAČASNO 
BIVANJE 

8.1.3.5 
ORGANIZIRANJE OSKRBE V 
NASTANITVENIH ENOTAH 

8.1.3.6 
ZBIRANJE IN 

RAZDELJEVANJE 
HUMANITARNE POMOČI 

8.1.3.1 
ZBIRANJE PODATKOV O 
OB ČANIH, KI SO OSTALI 

BREZ BIVALIŠČA 

DOKUMENTACIJA, 
POSTOPKI 

DIAGRAM POTEKA 
AKTIVNOSTI 

PRIMARNA 
ODGOVORNOST 

8.1.3.2 
ODLO ČANJE O 

NASTANITVENIH 
ZMOGLJIVOSTIH 

DA 

NE 

8.1.3.3 
 PRIPRAVA NA NASTANITEV 

OGRO ŽENEGA 
PRBIVALSTVA 

Človekoljubne organizacije 
OŠCZ 

Evidenca 
ogroženih 
prebivalcev 

Dovoljenje za 
uporabo 
nastanitvenih  
enot 

Pregled 
nastanitvenih 
kapacitet 

Poveljnik CZ  

Poveljnik CZ  
Lastniki objektov nastanitve 

Poveljnik CZ  
Lastniki objektov nastanitve 
 

OŠCZ 

Poveljnik CZ  

Poveljnik CZ  

 
 

Sprejem in oskrba ogroženih ter prizadetih prebivalcev obsega:  

 urejanje začasnih prebivališč (aktivirajo se pogodbeni izvajalci in drugi, ki imajo 

primerne nastanitvene kapacitete), 

 nastanitev prebivalstva, 

 oskrba z najnujnejšimi življenjskimi potrebščinami ter  

 zbiranje in razdeljevanje humanitarne pomoči. 

 

P – 06/1 Seznam humanitarnih organizacij (Rdeči križ, Karitas) 

P – 12/6 Pregled namestitvenih kapacitet v občini 

P – 12/7 Pregled prehrambenih kapacitet v občini 
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8.1.4.   Zaščita kulturne dediščine 
 
Zemeljski plaz lahko na ožjem območju ogroža posamezno kulturno dediščino. V tem 
primeru bi se zaščitni ukrepi, ki so potrebni za zaščito kulturne dediščine, izvajali v 
sodelovanju z Zavodom za varstvo kulturne dediščine, občina pa bi pomagala z 
razpoložljivimi silami. 
 
Zavod za varstvo kulturne dediščine Celje, v čigar pristojnost sodi naravna in kulturna 
dediščina na območju Občine Dobrna, mora v svojem načrtu opredeliti objekte in ukrepe 
ter naloge za zaščito in reševanje teh predmetov in objektov. V primeru, da zavod potrebuje 
pomoč občinskega sistema za zaščito in reševanje lahko poišče pomoč preko OŠCZ. 
 

P – 9/2 Pregled območij, objektov in predmetov kulturne dediščine 

 
8.2.   NALOGE ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 
 
8.2.1.  Tehnično reševanje in reševanje ob pojavih zemeljskih plazov  
 
Gasilske enote izvajajo splošno reševalne naloge reševanja ljudi, živali in materialnih dobrin 
iz ogroženih in prizadetih objektov, sodelujejo pri iskanju pogrešanih oseb ipd. Pri izvajanju 
teh nalog ob večjih nesrečah sodelujejo tudi pogodbeni izvajalci gradbene stroke, ki 
izvedejo le nujna dela ZRP.  Izjemoma lahko ob zasutjih sodelujejo tudi vodniki reševalnih 
psov, ki jih občinski poveljnik CZ lahko aktivira preko ReCO. 
 

P – 6/7 Pregled pogodbenih izvajalcev 

 
8.2.2.   Prva pomoč 
 
V okviru prve pomoči se izvajajo le najnujnejši ukrepi za ohranitev življenja in varovanje 
ljudi na ogroženem območju. Manjše poškodbe bi si prizadeti prebivalci oskrbeli v okviru 
osebne in vzajemne zaščite. Prvo pomoč bi izvajali prisotni reševalci (gasilci in drugi) 
neposredno na terenu, nujno medicinsko pomoč pa daje zdravstveno osebje na terenu.  
 
8.2.3.   Prva veterinarska pomoč 
 
Ob posameznih primerih pogina živali, ki bi ga povzročil zemeljski plaz in druge naloge 
zdravstvenega varstva domačih živali izvajajo naloge prve veterinarske pomoči veterinarji 
Nacionalnega veterinarskega inštituta Celje. Po potrebi jim gasilski poveljnik oz. vodja 
gasilske intervencije zagotovi pomoč gasilcev. 
 
8.2.4.   Zagotavljanje osnovnih pogojev za življenje 
 
Za izvajanje nalog na področju zagotavljanja osnovnih pogojev za življenje in delovanja 
infrastrukturnih sistemov so zadolžena podjetja Elektro Celje za elektrodistribucijo, podjetje 
Vo-Ka Celje za javni vodovod, VOC Celje za ceste, ki ukrepe za normalizacijo razmer 
izvajajo v skladu s svojimi načrti delovanja ob naravnih in drugih nesrečah. Zagotoviti 
morajo naslednje osnovne pogoje: 



Zemeljski plazovi             Verzija  1.0 
 

 

Načrt  zaščite in reševanja občine Dobrna (zadnja posodobitev: oktober 2023)                         stran 24/25 

- oskrba z električno energijo, 
- zagotavljanje pitne vode v vodooskrbnem sistemu, 
- nujne prometne povezave. 
Poveljnik CZ poskrbi za zagotovitev: 
1. primerne zasilne nastanitve v primeru, da prizadeti občani vztrajajo pri vzpostavitvi 

zasilnih bivalnih rešitev na prizadeti lokaciji in se ne želijo evakuirati,   
2. zasilne oskrbe s pitno vodo in hrano,  
3. drugimi osnovnimi potrebščinami (oblačila, obutev, ogrevanje). 
 
Posebno pozornost je treba posvetiti ljudem, ki so socialno ogroženi ter otrokom in 
starejšim. 

 

P – 6/1 Seznam humanitarnih organizacij (Rdeči križ, Karitas) 

 
 
9. OSEBNA IN VZAJEMNA ZAŠČITA 
 
Osebna in vzajemna zaščita obsega ukrepe prebivalcev za preprečevanje in ublažitev 
posledic zemeljskega plazu.  
 
Občani morajo v tem smislu poskušati najprej sami poskrbeti predvsem za svojo začasno 
nastanitev v drugih objektih (sorodniki, sosedje) v primeru, da zemeljski plaz ogroža njihov 
stanovanjski objekt tako, da ni več varen za bivanje. Obenem morajo zavarovati svoje 
premično premoženje tako, da jih zemeljski plaz ne ogroža. V okviru svojih zmožnosti 
morajo opraviti enostavna dela za preprečitev in ublažitev posledic nesreče. 
Šele nato lahko pričakujejo pomoč sistema zaščite in reševanja.  
 
Na plazovitih območjih priporočamo lastnikom nepremičnin, da zavarujejo 
svoje premoženje pri zavarovalnicah, za primere naravnih in drugih nesreč, saj 
občina in država ne smejo z rednimi javnimi financami izvajati sanacijo in 
obnovo zasebnega premoženja, ki je utrpelo škodo ob nesrečah, razen, če ni 
sprejet posebni zakon o odpravi posledic nesreč. 
 
 
10. POJASNILO KRATIC IN OKRAJŠAV 
 

Zap. 
št. 

Kratica Pomen 

1.  CZ Civilna zaščita 

2.  JGS Javna gasilska služba 

3.  KORK Krajevna organizacija Rdečega križa 

4.  OŠCZ Občinski štab za civilno zaščito 

5.  PGD Prostovoljno gasilsko društvo 

6.  ReCO Regijski center za obveščanje (112) 

7.  ZiR Zaščita in reševanje 

8.  ZRP Zaščita, reševanje in pomoč 
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11.   VZDRŽEVANJE IN RAZDELITEV NAČRTA  
 
Za vzdrževanje tega načrta zaščite in reševanja je odgovoren skrbnik načrta.  
 
11.1.   AŽURIRANJE IN SPREMEMBE 
 
Ažurirajo se podatki ustanov, organizacij, izvajalcev, imena odgovornih oseb, telefonske 
številke, številke faksov in drugi podatki, zajeti v prilogah k načrtu in sicer ob nastali 
spremembi, najmanj pa enkrat letno.  
 
Načrt se spremeni, če se spremeni vsebina tako, da vpliva na izvedbo načrta. Datum 
sprejetja načrta je prikazan na prvi strani, verzija načrta in datum zadnje revizije pa v 
»nogi« vsake strani. 
 

P – 20 Evidenčni list o ažuriranju in dopolnjevanju načrtov zaščite in reševanja 

 

 
12.   SEZNAM PRILOG IN DODATKOV 
 
12.1.  PRILOGE  
 

Oznaka  Vsebina  

P – 1/1 Seznam odgovornih oseb občine 

P – 1/2 Seznam uslužbencev občine 

P – 1/3 Podatki o poveljniku CZ in njegovem namestniku 

P – 1/4 Seznam članov OŠCZ  

P – 3/2 Podatki o prostovoljnih gasilskih enotah občine 

P – 4 Podatki o podjetjih, zavodih in organizacijah javnega značaja 

P – 6/1 Seznam humanitarnih organizacij  

P – 6/7 Pregled pogodbenih izvajalcev 

P – 9/2 Pregled območij, objektov in predmetov kulturne dediščine 

P – 12/1 Evakuacija  

P – 12/6 Pregled namestitvenih kapacitet v občini 

P – 12/7 Pregled prehrambenih kapacitet v občini 

P – 12/8 Pregled lokacij in objektov za začasno nastanitev 

P – 20 Evidenčni list o ažuriranju, spremembah in dopolnitvah načrta 

 
12.2.  DODATKI  
 

D –  1 Načrtovana finančna sredstva za izvajanje načrta 

D –  2 Načrt dejavnosti Občine  

 
 
 


